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Presentacion

La Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin),
en coordinacion con las Subsecretarias de Planificacién y Ordenamiento Territorial
e Inversion Publica, de la Secretaria de Planificacién y Programacioén de la
Presidencia, (Segeplan), han elaborado la "Estrategia de Programaciéon del
Proceso de Planificacion y Formulacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018 y Presupuesto Multianual
2018-2022", dirigida para que los Ministerios de Estado, asi como las Secretarias
de la Presidencia y otras Dependencias del Ejecutivo, los Fondos Sociales, y las
Entidades Descentralizadas y Auténomas del Sector Publico Guatemalteco, sean
orientados con criterios uniformes que estandaricen sus procedimientos en el
proceso e instrumentos de planificacion y programacion presupuestaria.

Uno de los objetivos trazados por el presente Gobierno de la Republica de
Guatemala es el de generar un ambiente de confianza y transparencia en la
administracion publica, la promocion de la participacidon ciudadana y la
colaboracion de la sociedad civil, utilizando tecnologia de punta, que facilite el
acceso de la poblacién a los datos abiertos de gobierno, por lo que dentro de la
estrategia de programacion se determinan los objetivos generales que orientan el
proceso de planificacion y formulacién del presupuesto, en donde se establecen
los mecanismos de coordinacién que permitan la continuidad de Ia implementacion
v aplicacion de la Gestion por Resultados en Guatemala.

En virtud de lo anterior, la autoridad maxima adopta con énfasis, la visién de
Gobierno Abierto, con el propésito de establecer una estrategia de consuita
ciudadana en los portales de internet de las entidades de Gobiermno y crear una
Politica de Datos Abiertos.

La Estrategia se estara desarrollando en seis fases, las cuales en la primera, se
enfocara en conocer los diagnodsticos principales de programas por sector a través
de la microsimulacion y en donde se determinan las brechas en cada uno de los
ejes principales de la Politica de Gobierno. En la segunda fase se estaran
generando los talleres con las autoridades institucionales y la sociedad civil, para
definir los programas Prioritarios. En la tercera fase se estaran elaborando y
entregando los techos indicativos presupuestarios para la elaboracion de
propuestas por los Ministerios. En una cuarta fase, se haran las entregas por
parte de las Instituciones de los proyectos presupuestarios. En la quinta y sexta
fase se realizara la elaboracion y entrega al Congreso de Republica del
Anteproyecto del Presupuesto en base a los programas priorizados.

Por otra parte, la elaboracion de los planes y los anteproyectos de presupuesto
institucionales debe efectuarse dentro del marco estratégico orientado al logro de
resultados, siempre buscando la apertura de la informacién y aplicando criterios de
eficiencia, eficacia, equidad y con vision de mediano plazo, facilitando la
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integracion del ciclo presupuestario en funcion de las intervenciones con que se
busca atender las necesidades de la poblacion.

La coordinacién del proceso de formulacién es consistente con las prioridades,
metas, resultados y lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo:
K'atun, Nuestra Guatemala 2032 y la Politica General de Gobierno 2016-2020,
que se constituyen como los instrumentos técnico-politicos para la orientacion de
la planificacién, la gestion publica y la formulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado.

En funcion de lo anterior, se establece un cronograma de actividades a realizar,
hasta la entrega oficial del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado al Congreso de la Republica de Guatemala.

1. Objetivos

a. Definir las actividades y los mecanismos de coordinacién interinstitucional y
asistencia técnica para formular e integrar de manera homogénea, el Plan
Estratégico Institucional, Multianual y el Plan Operativo Anual, con el
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2018, asi como el Plan Operativo Multianual con el
Presupuesto Multianual 2018-2022, que se establece de acuerdo a las
Normas para la Formulacién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2018 y
Multianual 2018-2022.

b. Orientar el proceso de formulacion e integracién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2018 y Presupuesto Multianual 2018-2022, de tal forma que priorice
las asignaciones en funcién de las posibilidades estimada de recursos,
aspiraciones de cambio y los ambitos de desarrollo mas importantes que
demanda la sociedad guatemalteca.

¢. Implementar las acciones que sean aplicables en el proceso
presupuestario, en funcién de la legislacion vigente y de los parametros de
observancia general que establece la Guia Conceptual de Planificaciéon y
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala, tomando
como base los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la Politica
General de Gobierno 2016-2020, los cuales articulan politicas, planes,
programas y proyectos para el logro de metas y resultados.

d. Guiar la formulacién e integracion del Presupuesto Multianual 2018-2022,
propiciando la sostenibilidad de los programas y proyectos en el mediano
plazo, en el contexto del logro de resultados en funcién de las necesidades
manifestadas por los ciudadanos.
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e. Orientar el proceso de formulacion e integracién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
Fiscal 2018 y Presupuesto Multianual 2018-2022 por medio de los
principios de Gobierno Abierto y la Ley de Acceso a la informacién Plblica
(Decto. Numero 57-2008 del Congreso de la Republica) los cuales tienen
como objeto principal modernizar los procesos de gestion y fomentar la
participacién ciudadana en dichos procesos.




% Estrategia de Programacion del Proceso de F’Eaniﬁcacién y Formulacion del Presupueste (General de Ingresos y
Egresos del Estado de Guatemala para of Ejercicio Fiscal 2018 v Presupueste Mullianual 2018-2022

2. Bases Generales para la Programacion del
Proceso de Planificacion y Formulacién
Presupuestaria

2.1 Continuidad en la Aplicacion de la Gestién por Resultados en las
instituciones del sector publico de Guatemala

El Gobieno de la Republica de Guatemala por medio de la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) y del Ministerio de
Finanzas Publicas (Minfin), a partir del 2012 brindan la asesoria y asistencia
técnica, metodoldgica y las herramientas e instrumentos para la implementacion
del enfoque de la Gestion por Resultados en la Administracién Publica. Lo
anterior conlleva a la definicion de Resultados Estratégicos para impulsar cambios
sustanciales en la gestién publica, asi como las transformaciones y el logro
consecutivo de las mejoras en las condiciones de vida de los guatemaltecos.

La estrategia de Programacion del Proceso de Planificacién y Formulacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2018 y Presupuesto Multianual 2018-2022, continuara siendo enfocada en funcion
de la metodologia de la Gestién por Resultados (GpR), con la finalidad de
promover el cambio y el fortalecimiento de las acciones (observable y susceptible
de medicion} que las instituciones de |la administracién publica accionan en favor
de reducir las brechas y condiciones que limitan el desarrollo del ciudadano.

Por lo tanto, las entidades deberan desarrollar el proceso de planificacion y la
formulacién presupuestaria, atendiendo a la priorizacion del gasto, asi como la
eficacia y eficiencia en la articulacion de las siguientes acciones:

e Con el objetivo de garantizar mayor transparencia en la formulacion del
presupuesto de egresos, las entidades deberan cuantificar la cantidad de
insumos necesarios para atender cada una de las acciones establecidas.

+ Es necesario enfocarse en el proceso logistico para que las instituciones
publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania a través de la
mejora continua de los bienes y servicios que ofrecen.

+ Generar los indicadores correspondientes que permitan evaluar la situacion
actual, asi como el avance en cada una de las intervenciones realizadas
por las entidades de gobierno. La evaluacién debe considerarse como un
proceso continuo de medicion de las metas programadas y su propésito es
el de mejorar la toma de decisiones gerenciales reduciendo la incertidumbre
y aumentando la eficiencia en la inversién.
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Es importante resaitar lo establecido en el Articulo 13 del Decreto Ntmero 50-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos para el Estado para El Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete;
que indica: "Metodologia y ejecucién. Las Entidades ejecutaran el presupuesto
conforme los resultados previamente establecidos para el ejercicio fiscal vigente,
en los sistemas que para el efecto, defina el Ministerio de Finanzas Publicas. La
poblacion sera el eje articulador de la gestion por resultados del presupuesto
publico, por lo que los productos y subproductos deben estar orientados a mejorar
las condiciones de vida”.

Por lo tanto, el seguimiento en la implementacion del enfoque y aplicacién de la
guia GpR, sigue siendo una prioridad que, segin su ciclo permite orientar los
esfuerzos y recursos (humanos, financieros, técnicos y tecnolégicos) a la
busqueda de los resultados de desarrollo, a través de la entrega de bienes y
servicios, un constante seguimiento y evaluacién de los procesos, productos,
metas y el impacto generado en la poblacion objetivo.

La obtencidbn de las metas establecidas por cada institucion, fortalece la
transparencia, en virtud que permite demostrar el trabajo realizado por las
entidades y la efectividad en el uso de los recursos empleados. En este sentido, el
seguimiento debe ser realizado en funcién de los siguientes objetivos:

¢ Determinar el avance en el cumplimiento de las metas propuestas y el
diferencial para poder alcanzarlas.

» Identificar gestiones adicionales que pueden contribuir para alcanzar las
metas propuestas.

o Establecer acciones correctivas en caso de que no se esté logrando
alcanzar resultados inmediatos e intermedios de acuerdo al modelo l6gico
disefado.

e Mejorar los procesos institucionales, en funciéon del aprendizaje y la
especializacion.

» Difundir e incentivar la participacion ciudadana en los informes de
seguimiento a todos los actores implicados.

La evaluacion complementa los procesos de Gestion por Resultados, ya que
permite verificar si las intervenciones realizadas alcanzaron los resultados
previstos y si efectivamente lograron el cambio esperado en el ciudadano y su
entorno.

Dentro de este contexto, el monitoreo, seguimiento y la evaluacion son procesos
ex-ante, durante y ex-post que estan estrechamente ligados en busca de
resultados efectivos y para poder reencausar acciones a tiempo si éstas no
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proyectan los efectos esperados o bien poder determinar e identificar qué
programas han generado los resultados esperados y qué otros no.

Es importante mencionar que la metodologia del Presupuesto por Resultados, es
complementaria a la técnica del Presupuesto por Programas, facilitando la
integracion del ciclo presupuestario en funcién a los bienes y servicios entregados
y los resultados generados en el ciudadano, bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y equidad. Ademas, busca optimizar la asignacién de los recursos
publicos, contribuyendo a alcanzar la calidad en el gasto.

Para profundizar en el tema de la Gestidén por Resultados, se recomienda
consultar la Guia Conceptual de Flanificacion y Presupuesto por Resultados
Para el Sector Pablico de Guatemala “Gestién por Resultados” | elaborada en
forma conjunta por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia.

2.2 Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, establece una
ruta que le permite al pais y a los gobiernos de turno, tener un marco referencial
de desarrollo nacional a futuro, tomando en cuenta las prioridades sociales,
econdmicas, ambientales, institucionales y territoriales.

Las intervenciones de la actual Administracion de Gobierno parte del Plan
Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, asi como la Politica
Nacional de Desarrolio de mediano y largo plazo, los cuales incorporan la nocién
de sostenibilidad y resiliencia en términos sociales, culturales, politicos,
economicos y ambientales, promoviendo la equidad social, el respeto a la
multiculturalidad y la defensa de los derechos humanos, asi como el impulso
necesario para la consolidaciéon democratica en el pais.

Para el Gobierno, el Plan es un instrumento que orienta y organiza el qué hacer
del sector publico, definiendo prioridades, metas, resultados y lineamientos, lo cuai
complementa la Gestion por Resultados que se ha venido implementando en los
ultimos afios. Para tal efecto, se determinan 5 ejes, dentro de los cuales se
definen metas y lineamientos a seguir:

1. Guatemala urbana y rural: Define como prioridades el desarrollo integral
del area rural, el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo territorial local,
sostenible y resiliente.

2. Estado como garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo: A través de incrementar las capacidades politicas, legales,

ity hwrsr minfin.gob.gifimagesidownloads/leyes_manualesimanuales_dtp/guia_conceptual_gestion_resuitados.
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técnicas, administrativas y financieras, el Estado podra generar
gobernabilidad democratica, para responder a los desafios del desarrollo.

3. Bienestar para la gente: Tiene como objetivo erradicar la exclusién social,
ta discriminacién y la desigualdad entre los individuos de las areas urbanas
y rurales.

4. Riqueza para todos y todas: Promueve la dinamizacion de las actividades
econdmicas productivas actuales, con el objetivo de incrementar las fuentes
de empleo, lo cual reducira la brecha de pobreza y desigualdad en la
poblacion.

5. Recursos naturales hoy y para el futuro: Busca garantizar la adaptacion
al cambio climatico y mitigar los riesgos que se produzcan de dicho
fendmeno natural. Asimismo, se establecen los lineamientos de una
gestion.

Ejes v Variables dei Plan Nacional de Desarrollo

b b
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Para lograr que la planificacion de las instituciones publicas demuestre la relacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, Segeplan pone a disposicion de las entidades
la Guia para la Alineacién del Ciclo de Planificacién con el Plan Nacional de
Desarrollo, como herramienta para orientar y facilitar dicho proceso.?

2.3 Politica General de Gobierno 2016-2020

El Gobierno de Guatemala delimita su politica general en los ejes, prioridades,
resultados, metas y lineamientos establecidos en el Katun. Por lo que, utiliza y
aprovecha para poder conducir la gestion publica, este instrumento que aporta
una vision y orientacion para el desarrollo nacional.

En ese sentido, la Politica General de Gobierno se basa en cinco ejes y 28 metas,
que guian el accionar del sector publico las cuales estan orientadas a que para el
afio 2019, como objetivos principales:

. Se reduce la pobreza extrema en 5.3 puntos porcentuales.
. Se reduce la pobreza general en 5.6 puntos porcentuales vy,
. Situar el coeficiente de Gini por debajo del 0.50.

2.3.1 Tolerancia cero a la corrupciéon y modernizacién del Estado: Se plantea
una revision del funcionamiento y estructura del Organismo Ejecutivo, a
partir del analisis de los procesos institucionales. Asimismo, se busca
desarroliar mecanismos que contribuyan a mejorar la transparencia en la
administracién publica, mediante los procesos de gobierno abierto y la
aplicacion de la gestion por resultados, la rendiciébn de cuentas, la
promocion de la participacion ciudadana, la auditoria social y el seguimiento
y evaluacién de las politicas y la gestion de metas publicas. Dentro este
contexto, los efectos a definir en el marco de la gestion por resultados que
estan asociados a los Ejes Estratégicos de Gobierno son:

a. Aumentar la efectividad de la gobernanza, de acuerdo con el ranking
mundial, llevandola de 25 en el afio 2014 hasta la posicién 50 en el
2019.

b. Mejorar la posicién de pais en el indice de Percepcién de la Corrupcién,
al pasar de la posicion 32 en 2014 a la posiciéon 50 en 2019.

2.3.2 Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de
calidad: Con relacion a la seguridad alimentaria, el gobierno se enfoca en
priorizar los programas sociales que han tenido efectos positivos, con
enfasis en los programas orientados en la producciéon de alimentos, para
igualmente garantizarlos. Respecto a la salud integral, se busca
regionalizar, descentralizar y desconcentrar el sistema nacional de salud,
asi como garantizar los recursos para la infraestructura, equipamiento y
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2.3.3

abastecimiento de los medicamentos esenciales en el primer nivel de
atencion. En cuanto a la educacién de calidad, se promueve ef aumento en
la cobertura en todos los niveles. Dentro este contexto, los efectos a definir
en el marco de fa gestion por resultados que estan asociados a los Ejes
Estratégicos de Gobierno son:

a. Para el 2019, se ha disminuido |la prevalencia de desnutricion crénica en
nifios menores de dos afos en 10 puntos porcentuales (De 41.7% en
2015 a 31.7% en 2019).

b. Para el 2019, se ha disminuido la poblacion subalimentada en 1 punto
por cada mil nacidos vivos (De 35 muertes por mil nacidos vivos en
2015 a 25 muertes por mil nacidos vivos en 2019).

c. Para el 2019, se ha disminuido la razon de mortalidad materna en 20
puntos (De 113 muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2013 a 93
muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2019).

d. Para el 2019, se ha disminuido la razén de mortalidad materna en 20
puntos (De 113 muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2013 a 93
muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2019).

e. Al 2019, se ha incrementado la cobertura en educacién primaria en 6
puntos porcentuales (De 82.0% en 2014 a 88.0% al 2019).

f. Para el 2019, se ha incrementado la cobertura de educacién preprimaria
en 12 puntos porcentuales (De 47.3% en 2014 a 59.3% en 2019).

g. Para el 2019, se ha incrementado la tasa de finalizacién en primaria en
7.1 puntos porcentuales (De 71.7 en 2013 2 78.8% en 2019).

h. En el afto 2019, se ha reducido a la mitad la brecha entre los grupos de
poblacidon urbano/rural en el indice de Desarrollo Humano hasta
ubicarse en 0.087 puntos.

i. En el afio 2019, se ha reducido a la mitad la brecha entre los grupos de
poblacién Indigena/No Indigena, el indice de Desarrollo Humano hasta
ubicarse en 0.073.

Fomento de las Mipymes, turismo y construccién de vivienda
{Desarrollo): Generar condiciones que permitan promover el acceso a
servicios financieros en condiciones favorables para el sector micro y
pequefio empresario. Asimismo, estimular fa formacién de Asociaciones y
Cooperativas, de manera que puedan integrarse a cadenas productivas de
mayor tamafo.

En cuanto a la vivienda y trabajo se pretende establecer las bases juridicas
institucionales, para poder gradualmente abordar el tema. Adicional a
implementar nuevas formas de construccion de vivienda, en la bisqueda de
incrementar la urbanidad y los accesos a los servicios basicos. Las
alianzas publico - privado son otro tema de interés para este gobierno en lo
que respecta al tema. En lo que respecta al trabajo, esta dentro del interés
primordial, reducir el trabajo infantil y mejorar los sistemas de probidad y
transparencia en la inspeccion de trabajo.
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2.3.5

Con relacion a la promocién del turismo, se plantea la implementacion de
programas de innovacion y diversificacién turistica, que permitan desarroliar
e incorporar el ecoturismo, el turismo cultural, natural, de aventura,
entretenimiento y el turismo rural comunitario, en particular para micro,
pequefas y medianas empresas.

Dentro este contexto, los efectos a definir en el marco de la gestion por
resultados que estan asociados a los Ejes Estratégicos de Gobierno son:

a. Para el afio 2019, se ha incrementado la cartera de créditos del sistema
bancarioc para los grupos empresariales menores, en 4 puntos
porcentuales.

b. Para el afio 2019, se ha incrementado la cartera de créditos orientada al
microcrédito en razén de 3 puntos porcentuales.

c. Al afo 2019, se ha reducido progresivamente la tasa del empleo
informal y subempleo.

d. Al afio 2019, se ha reducido progresivamente la proporcion de la
poblacion ocupada viviendo en pobreza extrema.

e. Para el afio 2019, se ha incrementado progresivamente la proporcion de
mujeres en empleo remunerado no agricola.

f. Para el 2019, se ha incrementado la posicion del pais en el indice de
Competitividad Turistica en 10 posiciones (De la posicién 80 en 2015 a
la 70 en 2019).

g. Para el 2019, se ha reducido el déficit habitacional en 4.0% (De 1.6
millones de viviendas en 2015 a 1.5 millones de viviendas en 2019).

Seguridad Ciudadana: Dadas las condiciones de inseguridad que se viven
en el pais, se plantea reforzar el control de armas, municiones y explosivos,
el incremento en la fuerza policial y su asignacion especifica en areas de
mayor riesgo. Aunado a lo descrito, se busca dar continuidad en los
procesos de depuracién, modernizacion y profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad ciudadana. Dentro este contexto, los efectos a definir en el
marco de la gestion por resultados que estan asociados a los Ejes
Estratégicos de Gobierno son:

a. Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos cometidos contra el
patrimonio de las personas en 7 puntos (De 97 en 2015 a 90 en 2019).

b. Para el 2019, se ha disminuido la tasa de homicidios en 6 puntos (De
29.5en 2015 a 23.5 en 2019).

Ambiente y recursos naturales: En virtud de la importancia que tiene la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, en el desarrollo
del pais, es prioritario para el Gobierno de la Repliblica la conservacion del
bosque, proteccion de las fuentes de agua y gestion integrada de cuencas,
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mediante la reduccion de la deforestacion; creacién de capacidades de
almacenamiento de agua; regulacién del uso del agua para consumo
humano, industrial y de riego; reduccién de la contaminacion de los cuerpos
de agua y gestion integrada de los desechos sélidos. Adicionalmente, se ve
como necesario el fortalecimiento en la capacidad de respuesta y
recuperacion, ante los efectos del cambio climatico y fenémenos
geolégicos, que implica una adecuada gestion de riesgo y generacién de
conocimiento. Dentro este contexto, los efectos a definir en el marco de la
gestiébn por resultados que estan asociados a los Ejes Estratégicos de
Gobierno son:

a. Para el 2019, se ha mantenido la cobertura forestal del territorio nacional
en 33.7%.

b. Para el 2019, se ha incrementado en el pais la capacidad de resiliencia
y adaptacién al cambio climatico.

¢c. Para el 2019, se ha incrementado la participacion de la energia
renovable en la matriz energética en 5 puntos porcentuales (De 64.94%
en 2014 a 69.4% en 2019).

d. Para el 2019, se contara con la Ley de Aguas con enfoque de gestion
integrada de recursos hidricos.

Las prioridades presidenciales se consideran como la parte operativa de los
ejes principales de gobierno. Las prioridades son dentro de cada eje la
accibn mas definida e importante de realizar para poder alcanzar los
objetivos estratégicos.
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Ejes Estratéqgicos y Prioridades Presidenciales
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2.4 Gobierno Abierto

Como parte fundamental de la nueva gestion del Gobierno de Guatemala, se
busca avanzar en el proceso de modernizacién de la Administracion Publica, por
medio del fortalecimiento de las acciones desarrolladas en el marco de Gobierno
Abierto. Este concepto moderno de gestion publica busca el cambio en el enfoque
tradicional de gestion gubernamental, por un modelo que promueva la
transparencia, aumente la participacion ciudadana en el debate y en la decision de
los asuntos publicos, combate a la corrupcion y el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para fortalecer la gobernanza democratica y la calidad de los servicios
destinados a mejorar las condiciones de vida del ciudadano y su entorno.

La adherencia de Guatemala a la Alianza para el Gobierno Abierto en julio 2011,
generd una serie de acciones que buscan principalmente transparentar y mejorar
la capacidad de respuesta de las gestiones del gobierno hacia sus ciudadanos.

Es por ello que se han llevado a cabo, utilizando los principios de Gobierno
Abierto, acciones como las mesas técnicas de discusion para definir objetivos y en
donde se debate sobre los alcances, responsabilidades, metas y compromisos de
las acciones de las instituciones en coparticipacién con el sector ciudadano. Estas
mesas técnicas se continuaran desarrollando en el proceso de Planificacion y
Formulacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2018 y Presupuesto Mukianual 2018-2022.
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Es importante indicar que por medio de las acciones descritas, surgieron las
mesas de discusién del Tercer Plan de Accion de Gobierno Abierto, el cual cuenta
con cinco ejes prioritarios: Rendicion de Cuentas, Innovacién Tecnoldgica,
Transparencia Fiscal, Ley de Acceso a la Informacion Publica y Participacion
Ciudadana.

Derivado de la importancia de implementar temas de transparencia e incentivar la
colaboracion y participacion de varios sectores de la poblacion para la formulacién
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017 y el Presupuesto Multianual 2017-2021, se discutieron y analizaron en varios
talleres, los escenarios macroeconémicos y marcrofiscales que fundamentan la
elaboracién del proyecto de presupuesto asi como las necesidades de recursos de
las entidades publicas, entre otros temas relacionados.

Aunado a lo anterior, como parte de las estrategias de Gobierno Abierto se
continuara publicando y poniendo a disposicion del ciudadano en los portales
electronicos del Ministerio de Finanzas Publicas, informacion relevante vy
pertinente a la formulacion presupuestaria, la cual podra descargarse en formatos
reutilizables (open data).

2.5 Lineamientos generales de politica

Es necesario que las instituciones publicas, centralizadas, descentralizadas, y
autdnomas, atiendan las directrices necesarias para alcanzar jos objeiivos de
gobierno. Las prioridades de la politica estan orientadas en funcién de contribuir a
disminuir las brechas de desigualdad en cuanto a oportunidades de desarrollo que
existen entre diferentes grupos sociales y que han determinado fas condiciones de
exclusién generalizada.

Estos Lineamientos Generales de Politica vienen a complementar a los descritos
en la Politica General de Gobierno y la Politica Nacional de Desarrolio para el
Ejercicio Fiscal 2018, al igual que algunos marcos legales vigentes como lo
establecido en el Decreto nimero 50-2016, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos mil Diecisiete.

Un elemento central de las prioridades nacionales lo constituye la necesidad de
promover el desarroflo desde lo local, a partir de la vinculacién de los lineamientos
de gobierno, con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y los generados
en el seno de los Consejos de Desarrolio en todos los niveles.

Bajo este contexto, las entidades del sector publico deben tomar en cuenta las
siguientes directrices, para el proceso de formulacién de su presupuesto, de las
cuales hacemos mencion de las mas relevantes en cuanto a ejecucién y
resultados:
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e Todas las instituciones publicas deben atender las instrucciones y coordinar
su trabajo en el marco del desempefio de los gabinetes de gobierno y del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

e En coordinacién con Segeplan, las entidades de gobierno continla
implementando sus politicas, sus planes institucionales y operativos y sus
estructuras presupuestarias, en funcion de las prioridades de la Politica
General de Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, nuestra
Guatemala 2032.

o Cada institucién debe establecer las metas anuales y globales para el
periodo de gobierno, de acuerdo a lo establecido en la Politica General de
Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala
2032.

+ Las entidades deben establecer y armonizar sus resultados de desarrollo,
con las prioridades nacionales.

¢ Las instituciones deben veiar porque el presupuesto responda a lo definido
en los planes multianuales y los planes operativos anuales, tanto a nivel
departamental, municipal, como institucional.

e Incorporar en los planes multianuales y planes operativos anuales, la
programacion de la inversion de nuevos proyectos y de arrastre.

2.6 Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

El Plan para la Prosperidad del Tridngulo Norte, se ha definido en virtud de los
desafios economicos y sociales, asi como del impacto de los desastres naturales y
la emigracién que han afectado a Guatemala, El Salvador y Honduras, por lo cual
se husca guiar las acciones prioritarias de mediano plazo que permitan crear las
condiciones de desarrollo, para la poblacion de los paises en referencia.

En este sentido, el Plan contempla cuatro lineas estratégicas, las cuales deben ser
tomadas en cuenta en el proceso de planificacién y formulacién presupuestaria, en
virtud que las mismas se han constituido en compromisos de Estado:

1. Dinamizar al Sector Productivo: Con el objetivo de movilizar la inversion
privada necesaria para la transformacion productiva de los paises del
Triangulo Norte, son necesarias acciones que vayan mas alla de mejorar
las condiciones de operacion del sector privado.

2. Desarrollar el Capital Humano: A través de la bdsqueda de mejorar las
oportunidades econdmicas, se consideran como acciones necesarias
estrechar los vinculos entre el sector productivo, al mismo tiempo que
proveer de capacitacién al recurso humano, lo cual permitira una insercion
laboral mas efectiva y permanente.
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3. Mejorar la Seguridad Ciudadana y el Acceso a la Justicia: Para proteger
a la poblacién de la exposicion a entornos violentos y contribuir a Ila
reduccion de la violencia e inseguridad, es necesario mejorar los programas
y acciones que promueven la prevencion y la convivencia pacifica, asi
como el fortalecimiento institucional y la moderizaciéon del sistema de
justicia.

4. Fortalecer las Instituciones: Para que Ilas intervenciones tengan
continuidad en el tiempo, es necesario fortalecer las finanzas publicas,
generando mayor confianza de la poblacion, introduciendo mejores
mecanismos de rendicidén de cuentas y de transparencia.

Desarrollar oportunidades econdmicas. . [

Desarratiar
.. el Capital
Humano -

Lineas estratégicas

2.7 Politicas Publicas de Chixoy

La Politica Publica de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la
construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos humanos fueron
vulnerados (Acuerdo Gubernativo numero 378-2014), tiene como base
fundamental el informe de identificacion y verificacion, asi como el plan de
reparacion relacionados; y esta estructurada en un marco conceptual introductorio,
de indole histérica, social y juridica, con elementos de orden sustantivo,
definiéndose los objetivos del mismo y las medidas que deben adoptarse para
establecer los mecanismos institucionales de ejecucion, seguimiento, evaluacion,
financiamiento y verificacion.
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Las Politica agrupa tres componentes:
a. Resarcimiento Individual
b. Resarcimiento colectivo e
c. Intervenciones de instituciones, por medio de las cuales se busca reparar y
contribuir a solucionar los problemas que ocasioné a dichas comunidades la
construccion de [a hidroeléctrica.

2.8 Orientaciones de los Clasificadores Tematicos

Tomando en cuenta que la blsqueda del desarrollo social y econdmico en cada
sector de la poblacion es una prioridad dentro de las politicas plblicas, la GpR se
ha constituido como la metodologia que ha contribuido en orientar los esfuerzos
de las instifuciones de gobierno, en la identificacion de las necesidades
establecidas como imperantes. En este sentido, a través de la planificacion y
formulacion presupuestaria, se plasman las intervenciones y acciones que
contribuiran en mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Bajo este contexto, el Estado de Guatemala consciente de la importancia de
identificar las acciones institucionales y las asignaciones presupuestarias que
responden a las politicas publicas que promueven la equidad de género, igualdad
de oportunidades en una sociedad pluricultural, con acceso a los servicios de
seguridad, justicia, educacion y preservacion del medioc ambiente se normé bajo el
Articulo 17 Quater del Decreto Numero 101-97, del Congreso de la RepUblica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, los clasificadores tematicos.

Estos 9 clasificadores se enfocan en los diversos temas dentro de la realidad
nacional los cuales persiguen orientar los esfuerzos hacia las metas propuestas en
cada uno de ellos y asi facilitar la programacion, ejecucién y evaluacion,
contribuyendo a una adecuada participacion interinstitucional.

Por lo cual, es fundamental que cada entidad contintie dentro de su planificacién
institucional, la produccién que pueda ser vinculada al clasificador tematico que
corresponda, identificando los programas y productos (servicios) contenidos en
una estructura presupuestaria, en funcion de la naturaleza del trabajo institucional
y las directrices de la Politica Nacional de Desarrollo.
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Clasificadores Tematicos

Fuente: Elaboracion del esquema por fa Direccidn Técnica del Presupuesto

2.9 Plan Estratégico Institucional (PEIl)

El Plan Estrategico Institucional es un instrumento de planificacién que debe
derivarse del Plan Nacional de Desarrollo y orientar el accionar institucional,
identificando las prioridades encaminadas al logro de los resultados de desarrollo
del pais. Define la visin dei cambio esperado en las condiciones de vida de ia
poblacién. Se plantea con un horizonte de mediano o largo plazo.

MODELO ESTRATEGICO DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

- Fuente: Elaboracién del esquema por la Direccién Técnica del Presupuesto
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2.10 Plan Operativo Multianual {(POM}

Se deriva del Plan Estratégico Institucional y orienta el qué hacer de las entidades,
en un periodo de al menos tres afios. Este instrumento de gestién funciona como
el eslabén que permite vincular el marco estratégico del PEI con la Planificacion
Operativa Anual de la Institucién, dado que en é| se materializan los programas
estratégicos de gobierno. El POM presenta las metas de resultados esperados en
funcion de la produccion.

El POM contiene dos caracteristicas basicas:

a) Es de caracter indicativo, dado que sirve de guia para la politica
institucional de mediano plazo,

b} Opera como el marco referencial del plan operativo anual para apoyar el
cumpiimiento de los resultados estratégicos.

El contenido minimo del POM:

e la definicion de los resultados estratégicos e institucionales,
constituyéndose en criterios orientadores de la accion de las entidades.

» lLa definicion de las metas de los productos y subproductos para el logro de
los resultados.

s El analisis de la cadena de resultados e indicadores.

+ El costo de los bienes y servicios que la Institucion ofrece a la poblacion.

+ Articulacién de los Planes Operativos Institucionales de los afios
respectivos con el Presupuesto Multianual.

La elaboracion del POM se basa en 5 pasos elementales:

« Validacion del marco estratégico y resultados a lograr, de acuerdo con el
plan estratégico formulado.

¢ |dentificacion de productos (bienes y servicios) y metas requeridos para el
logro del resultado.

+ Costear, programar y presupuestar bienes y servicios a entregar dentro del
marco del Presupuesto Multianual.

« |dentificar la Red de Produccién.

» Disenar el sistema de seguimiento a nivel de producto, efecto y resultado.

2.11 Plan Operativo Anual (POA)

Es el instrumento de gestion operativa que refleja los detalles de los productos y
servicios que la institucion tiene programado realizar durante un afio y que facilita
el seguimiento de los procesos requeridos para la produccién de bienes y
servicios, los cuales se concatenan con el presupuesto en las categorias
presupuestarias.
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Constituye la herramienta concreta de gestién operativa de la planificacion
estratégica y multianual que explicita los resultados estratégicos de la Institucion
en un plan de accién institucional de corto plazo.

Dentro del contexto de la GpR, en el POA se puede encontrar:

¢ La descripcion de los productos (bienes y/o servicios) y actividades que la
Institucidn tiene programada ofrecer a la poblacién.

e Las metas anuales de gestion, permitiendo identificar y medir los costos de
los productos y servicios, tanto unitariamente como a nivel general.

¢ La programacion anual de la entrega de bienes y servicios por Cenfro de
Costo de la Institucién.

e la programacion anual de los costos de la entrega de bienes y servicios por
Centro de Costo de la Institucion.

El proceso de formulacidén del POA, consta de 4 pasos elementales:

« Validar el marco estratégico y resultados identificados en el POM.

» Revisidon y programacion anual de productos (bienes y servicios),
actividades y metas.

* Programacion cuatrimestral de costos de bienes y servicios.
Identificar Indicadores anuales (insumos, productos).

El sistema de seguimiento a nivel del POA, se concentra en la medicion de un
numero limitado de indicadores que se focalizan en la cadena causal, cubriendo
principalmente la medicién de los insumos y productos.

2.12 Presupuesto Muitianual

Es un ejercicio de programacién del gasto publico que permite establecer las
necesidades presupuestarias de mediano plazo que favorecen la provision
oportuna de productos estratégicos de calidad y el logro de resultados
preestablecidos en favor del ciudadano. Comprende estimaciones como minimo,
para cinco afios y es el marco de referencia para la presupuestacion programatica
por resultados.

Los principales objetivos para la adopcion de un marco presupuestario de mediano
plazo son:
» Consolidar la disciplina fiscal y el equilibrio macroeconémico.
» Brindar certeza presupuestaria y financiera a las unidades de
gobierno.
Proveer sostenibilidad financiera al logro de los resultados finales.
Enmarcar [as elecciones de politica y de gasto ptblico sobre la base
de la capacidad real de financiamiento por parte del Estado.
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* Mejorar la vinculacién plan-presupuesto y centrar los esfuerzos de
presupuestacion y gestion en el logro de resultados.
¢ Mejorar la rendicion de cuentas publicas.

El logro de los resultados finales en el mediano plazo, puede alcanzarse
unicamente por medio de la sostenibilidad financiera de las intervenciones, cuya
evaluacion determina su eficiencia en la consecucién del cambio esperado en el
ciudadano.

En este contexto, uno de los aportes mas relevantes de la politica fiscal, consiste
en proveer sostenibilidad financiera a los resultados; por su parte, las instituciones
publicas responsables del logro de resultados en favor del ciudadano, deben
enfocarse en mejorar continuamente sus intervenciones.

El siguiente grafico muestra la importancia del presupuesto multianual para lograr
la provisién de productos estratégicos, que permitan el alcance de los resultados
establecidos.

Resultados Finales

Presupuesto Multianual

Fuente: Elaboracidn del cuadro por la Direccion Técnica del Presupuesto.
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trategia de Programacion del Procese de Planificacidn y Formulacion del Presupuesio General de ingresos v
o8 del Estade de Guatemala para of Biorcivio Fiscal 2018 v Presupuesto Muitianual 2018-2022

8. Glosario de Siglas y Acrénimos

SlglasIAcrommo Nombre
Banguat:” ‘- -Banco de Guatemala e St
CNAP: Consejo Nacional para eI Cumphmlento de los Acuerdos de
Paz

Codede: ~ ' Consejo Departamental de Desarrollo LalE g
Conadur: B ‘____Conse;o Nacional de Desarrolto Urbano y Rural -
CTFP - e
DAF:

"DCP: - - s e ciAn Ao T raaita DR e ool T e e L T T T
DTP:

FBKF: _- Formacién Bruta de Capital Fijo

Minfin: _M:msteno de Finanzas Publlcas

PEL .- " 'Plan Estratégico Institucional -

POA:  Plan Operativo Anual

POM: .""Plan Operativo: Multianual .

SAT: Superintendencia de Admamstracmn Tnbutarza

_SC EP Secretaria:de Coc

s b -.;.:Republlca

Segeplan: -

Sicoin: I

Siges: - Sistema de Gestién . -

Siplan: ~ Sistema de Planes e
SNIP: " Sistema Nacional de Inversién Pablica 7
UE: Unidad Ejecutora




M%’@ Esirategia de Programacion del Proceso de Planificacién y Formulacion del Presupueste General de Ingresos vy
; - Egresos del Estado de Guatemala para sl Ejercicic Fiscal 2018 v Presunuesto Multianual 2018-2022

9. Enlaces de Interés

www.minfin.gob.gt
www.Segeplan.gob.gt
http://transparencia.minfin.gob.gt
http://siafmuni.minfin.gob.gt
http://consultaciudadana.minfin.gob.gt
https://sicoin.minfin.gob.gt/
http://portalgl.minfin.gob.gt/
http://www.guatecompras.gt/

https:/isiges.minfin.gob.gt/

https:/inomina.mintin.gob.gt/




