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Presentacion

La fase de la formulacion del presupuesto del Estado, permite integrar de manera
homogénea el Anteproyecto/Proyecto, por lo que se hace necesario contar con la
normativa que oriente la determinacion de la estimacion de los ingresos y de la
asignacion de los recursos.

Derivado de la anterior, las presentes normas para la formulacion 2015 y multianual
2015-2017, se desarrollan tomando como base la teoria del presupuesto por programas
en congruencia con la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados
para el Sector Publico de Guatemala, elaborada conjuntamente entre la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas.

Aunado a lo anterior, la formulacién del presupuesto por resultados, busca que las
instituciones publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania por medio de la
mejora continua de la entrega de productos que trasladan a la sociedad, que permitan
cambios positivos y sostenibles en las condiciones de vida del ciudadano.

Es importante indicar que en armonia con la politica de Gobierno y el instructivo
presidencial remitido a los ministros, secretarios, gerentes y directores que representan
a las instituciones del Sector Pudblico, se incorporan normas que permiten la
materializacion de la metodologia de la Gestion por Resultados, dentro de los planes y
del presupuesto.

A continuacién se presentan las normativas de tipo general en el &mbito de ingresos y
egresos, asi como en el enfoque de resultados que deben tener presente para la
preparacion del anteproyecto de presupuesto de las instituciones de la administracion
central y del proyecto de las entidades descentralizadas y autbnomas.
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A. MARCO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO

El presupuesto multianual constituye la programacion del gasto publico que permite
establecer las necesidades presupuestarias de mediano plazo que faciliten la provision
oportuna de productos estratégicos de calidad para el logro de resultados
prestablecidos en favor del ciudadano, para lo cual debe observarse las siguientes
normas:

Norma 1. Validacion del marco macroeconémico multianual. La Comision Técnica
de Finanzas Publicas conocera y validara el marco macroeconémico multianual
2015-2017, el cual incluye las estimaciones de ingresos fiscales de mediano plazo
(3 afos), documentado por el Banco de Guatemala y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, respectivamente.

Norma 2. Formulacion multianual. Es obligacion de cada institucion, la formulacion de
Su respectivo anteproyecto/proyecto de presupuesto multianual 2015-2017, en el
Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y/o Sistema de Gestion (Siges), para lo cual
debe tener como respaldo el plan estratégico de mediano plazo de la institucién, con su
respectiva programacion de metas en forma anual.

B. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

Norma 3. Plan estratégico institucional. Previo a la formulacion de sus
anteproyectos/proyectos de presupuesto, las instituciones deben formular su plan
estratégico institucional con vision sectorial y territorial, el cual debe considerar acciones
estratégicas, en coherencia con las prioridades gubernamentales, tomando en cuenta
los municipios priorizados, y en observancia a las normas de planificacién e inversion
publica establecidas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(Segeplan).

El contenido minimo del plan estratégico comprende: introduccion, diagnostico o
analisis situacional y marco estratégico (misién, visién, valores o principios, resultados
esperados, poblacion objetivo, localizacion o focalizacion territorial, definicion de bienes
y servicios estratégicos, que la institucion aporta a la obtencion de resultados, metas e
indicadores). Los resultados se definen como el cambio en las condiciones,
caracteristicas, cualidades o atributos de una poblacién objetivo y/o de su entorno
inmediato.

Norma 4. Plan operativo anual (POA) y plan operativo multianual (POM). Las
instituciones de la Administracion Publica deben presentar, a mas tardar el 30 de abril, a
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) el
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documento final a nivel institucional del Plan Operativo 2015 (POA) y Multianual
2015-2017(POM), el cual debe contener los productos alineados a los Resultados
Estratégicos de Gobierno y/o Resultados Institucionales; asi como las metas e
indicadores.

El registro de la informacion debe efectuarse en el modulo de formulacion
presupuestaria en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y el Sistema de Gestién
(Siges).

C. PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Norma 5. Resultados Institucionales e intervenciones de los Resultados
Estratégicos. Las instituciones con el acompafiamiento de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) y el Ministerio de Finanzas
Pdblicas (Minfin), a través de la Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), deberan
revisar los resultados institucionales asi como las intervenciones de los resultados
estratégicos de acuerdo a las orientaciones de politica, contenidas en la politica de
Gobierno 2012-2016, y para el 2017 atendiendo los compromisos institucionales.

Norma 6. Formulacion del Presupuesto por Resultados (PpR). Como parte de la
metodologia presupuestaria uniforme, la formulacion del Presupuesto se hara con base
a resultados en el Sistema de Gestion.

Las instituciones publicas deberan observar la planificacion estratégica en congruencia
con la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector
Publico de Guatemala, primera edicion, enero 2013.

Es responsabilidad de cada institucion la definicibn de resultados institucionales,
productos, subproductos, metas y clasificadores de la formulacién de PpR, asi como su
marco estratégico. El uso del Catalogo de Insumos es obligatorio.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) y el
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP), brindaran asesoria técnica a las instituciones.

Norma 7. Formulacién de Indicadores. Las instituciones deberan formular indicadores
en concordancia con los resultados planteados.

Norma 8. Documentacion de los resultados. Las instituciones deberan de
documentar los estudios realizados en las diferentes etapas de Planificacion y
Presupuesto por Resultados, en los que se establezca con precision el propésito de la
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programacion de los resultados, el periodo de vigencia de los mismos, el costo total de
las intervenciones y el costo anual que se presupuesta.

D. PRESUPUESTO DE INGRESOS

De conformidad con el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado debe incluir
todos los ingresos que se estime obtener por las instituciones en un ejercicio fiscal. Este
precepto constitucional es reiterado en los articulos 11 y 19 del Decreto
No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto. En funcién de lo anterior y con base en el Articulo 9, incisos b) y c) del
mencionado Decreto, se establecen las siguientes normas especificas para la
formulacion presupuestaria de ingresos:

Norma 9. Base de estimacion de los ingresos del Estado. Las variables
macroecondémicas proyectadas por el Banco de Guatemala seran la base para la
estimacion de los ingresos que financiaran el presupuesto para el ejercicio fiscal 2015 y
el presupuesto multianual 2015-2017.

Norma 10. Responsables de la estimaciéon de ingresos. La estimacion de la
recaudacion tributaria esta a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) y del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

El Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) conjuntamente con las instituciones que
generen ingresos, provenientes de la venta de bienes y prestacion de servicios
publicos, son responsables de definir el monto que estimen percibir por concepto de
ingresos de caracter no tributario, donaciones externas, recursos de capital y los que
pudieren originarse por el uso del crédito interno y externo.

La Direccién de Andlisis y Politica Fiscal, elaborara el documento que contenga la
estimacion de los ingresos tributarios, indicando los supuestos, metodologia vy
perspectiva, los cuales servirdn de base para el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Norma 11. Programacion de asignaciones privativas. El Ministerio de Finanzas
Pdblicas (Minfin), con base en la normativa legal vigente, es el responsable de
determinar el monto de las asignaciones privativas que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala (fuente de financiamiento 22 Ingresos ordinarios
de aporte constitucional) y las leyes ordinarias (fuentes de financiamiento 21 Ingresos
tributarios IVA Paz y 29 Otros recursos del tesoro con afectacion especifica). En el caso
del aporte constitucional, el célculo se basa en el procedimiento que fija el Articulo 22
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del Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica del
Presupuesto, y el Articulo 25 de su Reglamento.

Norma 12. Recursos propios. Son objeto de programacion los ingresos propios que
cuenten con base legal vigente. Dicha programacion se realiza directamente en el
Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), sobre las bases siguientes:

a. Descripcion de la fuente de origen de los ingresos. Hacer referencia a la base legal
que otorga caracter de recursos propios a los ingresos por recaudar, indicando el
hecho generador o el motivo que origina los cobros y sefialando con claridad el
destino especifico a que deben orientarse los recursos.

b. Anteproyecto/proyecto de presupuesto de ingresos. Debe incluir todos los ingresos e
identificar las Unidades Ejecutoras (UE) que los generan.

c. Clasificacién de ingresos. Los anteproyectos/proyectos de presupuesto de ingresos
se formulan utilizando el Clasificador de Recursos por Rubro y auxiliar vigente. Por
parte de las Entidades descentralizadas y autonomas deberan verificar su
clasificador de auxiliar de recursos, en cuanto a que cada recurso debe tener
desagregacion y consolidar a nivel del recurso.

d. Método de estimacidon de ingresos. Debe describirse con precision el método de
estimacion o forma de célculo. En la descripcion de las fuentes de ingresos también
es imprescindible que las instituciones detallen, por cada auxiliar de ingresos
consignado en el formulario, la cantidad y precios de todos los bienes y servicios por
los cuales se estime percibir recursos.

Norma 13. Codigo de colocaciones, donaciones y préstamos. Los recursos de
colocaciones, donaciones y préstamos que se incorporen al anteproyecto/proyecto de
presupuesto institucional deben contar con el cddigo que establezca la fuente de
financiamiento, organismo y correlativo. Si el codigo para este tipo de recursos no
estuviere incorporado en el clasificador de fuentes especificas del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin), debe gestionar su creacion anticipada al Ministerio de
Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion de Crédito Puablico (DCP).

Norma 14. Recursos externos. ElI monto de préstamos a incorporar al
anteproyecto/proyecto de presupuesto, es determinado por el Ministerio de Finanzas
Pablicas (Minfin), a través de la Direccion de Crédito Publico (DCP), y debera contar
con la documentacion de respaldo correspondiente.

Norma 15. Programacion del saldo de caja de ingresos propios. Para los saldos de
ingresos propios, se debe adjuntar certificacion con su integracion (saldo al 31 de
diciembre de 2013, programado 2014, estimacion de gasto para el 2014 y estimacion
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del saldo al 31 de diciembre de 2014) avalada por la autoridad respectiva y reportes del
Sicoin, donde se compruebe la disponibilidad de esta fuente de financiamiento.

E. PRESUPUESTO DE EGRESOS

Segun lo establece el Articulo 19 del Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, en relacion al Presupuesto de Egresos y
de conformidad con el Articulo 9, literal c) de dicho Decreto, se dictan las siguientes
normas técnicas de formulacion del gasto:

Norma 16. Techos presupuestarios. El Organismo Ejecutivo asigna los techos
presupuestarios institucionales a nivel de fuentes de financiamiento, mismos que las
instituciones deben respetar, y pueden modificar su distribucion Gnicamente en
consenso con el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), siempre que no implique la
incorporacion adicional de ingresos corrientes y de colocaciones de Bonos del Tesoro.

Para la gestion por resultados, la distribucion de los recursos entre los programas de
gasto, la realiza cada institucion, para lo cual deben observar los siguientes criterios
béasicos:

a. Propiciar la vinculacion plan—presupuesto y la alineacion a los Pactos de Gobierno
en lo que le corresponda.

b. Priorizar el techo presupuestario al financiamiento de los programas estratégicos
que estén orientados a resultados.

c. Garantizar el financiamiento de la némina de sueldos y salarios de los puestos
ocupados, servicios basicos e insumos criticos.

d. Financiar las contrapartidas de préstamos y donaciones.
e. Financiar las cuotas de pertenencia a organismos regionales e internacionales.

f. Priorizar el financiamiento de las obras de arrastre, incluyendo la programacion de
avances de obras en el ejercicio que se formula, segun lo indicado en el M6dulo de
Contratos y considerando la normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

g. Garantizar el arrendamiento de edificios.

Norma 17. Red de categorias programaticas y estructuras presupuestarias. Las
estructuras presupuestarias deben elaborarse con apego a los resultados y productos,
dentro de la Metodologia de Gestidn por Resultados.
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Las redes de categorias programaticas, no deben conformarse segun la estructura
organizacional de la instituciobn. Es necesario tener en cuenta que no se asignan
recursos financieros a nivel de politicas, sino a la produccién de bienes y servicios
publicos.

La definicion de la red de categorias programaticas debe dar énfasis, como minimo, a
las siguientes consideraciones:

a. Toda categoria programéatica debe reflejar los bienes y servicios producidos por la
institucién, para lo cual debera incluir los recursos humanos, materiales y otros.

b. Para que existan actividades centrales, deben haber al menos dos programas
presupuestarios y le corresponde una categoria equivalente a programa 01.

c. Para que existan actividades comunes, deben haber al menos tres programas
presupuestarios, a las mismas les corresponde una categoria equivalente a programa
comprendido entre el 03 y 08.

d. Al proyecto central le corresponde a una categoria equivalente a programa 02, ya
gue no debe formar parte de las actividades centrales.

e. Al proyecto comun le corresponde a una categoria equivalente a programa 09 y 10.

Las instituciones publicas no deben programar en sus anteproyectos/proyectos de
presupuesto, categorias programaticas con nombres de convenios de préstamos o
donaciones, politicas (institucionales o de Gobierno), nombres de leyes o de
organismos ejecutores de convenios.

Es responsabilidad de las instituciones, la definicién de las estructuras programaticas y
presupuestarias con la asistencia del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) a través
de la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP), quien aprobard mediante resolucion la
estructura programatica en la etapa de formulacion.

Norma 18. Programacion de las fuentes de financiamiento.

a. Las fuentes de financiamiento 21 Ingresos tributarios IVA Paz, 22 Ingresos
ordinarios de aporte constitucional, 29 Otros recursos del tesoro con afectacidon
especifica, 31 Ingresos propios y 32 Disminucion de caja y bancos de ingresos
propios, deben aplicarse a los destinos establecidos en ley. La fuente de
financiamiento 29 debe programarse a nivel de detalle conforme el impuesto
especifico y su destino descrito en la ley tributaria respectiva.

b. Las instituciones publicas que estimen obtener recursos provenientes de
desembolsos de préstamos externos o donaciones para el financiamiento de sus
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egresos, deben incorporar dichos recursos en su anteproyecto de presupuesto, de
conformidad con los instrumentos juridicos y técnicos vigentes para tal efecto.

La programacion institucional de los recursos de crédito externo debe coordinarse
con el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion de Crédito
Publico (DCP); y las donaciones en coordinacion con la DCP y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan).

c. Para la programacion de los recursos externos (colocaciones externas, préstamos y
donaciones) y sus contrapartidas, debe utilizarse el codigo de fuente especifica
descrito en la norma 13. Dichos codigos se encuentran disponibles dentro de los
clasificadores generales del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

d. Las entidades descentralizadas y autbnomas deben utilizar el mismo cdédigo de la
fuente de financiamiento del aporte que reciban de la administracién central, con
excepcion de las fuentes 31 Ingresos propios y 32 Disminucion de caja y bancos de
ingresos propios.

e. Cuando las entidades de la administracion central reciban transferencias de
entidades descentralizadas y autonomas, éstas se programan con la fuente de
financiamiento 71 Donaciones internas.

f. La programacion de la fuente 12 Disminucion de caja y bancos de recursos del
tesoro, deber& estar debidamente documentada, indicando la integracion de dichos
saldos y la disponibilidad de los mismos. La programacién de los saldos no exime
del cumplimiento de la Ley, por lo que es responsabilidad de cada institucion la
administracion y uso correcto de los mismos.

Norma 19. Financiamiento de la ndémina. Los sueldos y salarios, asi como los
beneficios econdmicos de los puestos ocupados, deben estar debidamente financiados
y vinculados al centro de costo y subproducto.

Las instituciones deben hacer el tramite legal ante la Oficina Nacional de Servicio Civil
(Onsec) para suprimir las plazas vacantes que estimen no utilizar durante el ejercicio
fiscal 2015.

Norma 20. Renglones de gasto sujetos a programacidén. Las asignaciones que
soliciten las instituciones de la administracién central para los renglones de gasto 029
Otras remuneraciones de personal temporal y 031 Jornales, deben programarse en
detalle en el Modulo de Formulacion Presupuestaria que establezca el Ministerio de
Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion Técnica del Presupuesto (DTP).
Para el caso de las entidades descentralizadas se debera programar los renglones de
gasto 021 Personal supernumerario, 029 Otras remuneraciones de personal temporal y
031 Jornales.
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Norma 21. Programacién en los grupos de gasto 1 Servicios no personales y 2
Materiales y suministros. Se deben observar criterios de racionalizacion y austeridad
en la programacion de los renglones de estos grupos de gasto.

Para los renglones de gasto 189 Otros estudios y/o servicios y 199 Otros servicios no
personales, la programacion debe apegarse a la descripcion contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

En el caso del renglon de gasto 189, las instituciones estan obligadas a disminuir las
asignaciones para el 2015 y no debera ser utilizado para suscribir contratos para
servicios de carécter permanente o0 que sean competencia del personal en cargos fijos.

Norma 22. Programacion presupuestaria de insumos. Para la programacion
presupuestaria de insumos debera utilizar la metodologia del listado estandar o limitado.
En casos debidamente justificados por la autoridad superior se permitird el uso del
listado sin detalle.

Norma 23. Catdlogo de insumos. Conforme lo establecido en el Articulo 12, del
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, se debera utilizar el Catdlogo de insumos disponible en los Sistemas
Integrados de Administracién Financiera (SIAF), atendiendo lo siguiente:

Antes de iniciar la programacién, las instituciones publicas deberan verificar si los
insumos se encuentran disponibles en el Catalogo de Insumos; de no existir, deberan
solicitarlos al Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion Técnica
del Presupuesto (DTP). Los siguientes bienes y servicios se consideran como insumo:

a. Subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales,

b. Grupo 2 Materiales y suministros (excepto los renglones 285 Materiales y equipos
diversos; y 298 Accesorios y repuestos en general) y

c. Grupo 3 Propiedad, planta, equipo e intangibles (excepto subgrupo 33
Construcciones por Contrato y renglén 341 Equipo militar y de seguridad)

Norma 24. Programacién de los renglones 914 Gastos no previstos y 991 Créditos
de reserva. Las instituciones publicas que reciben aporte de la Administraciéon Central,
no deberan programar con dichos recursos, asignaciones con cargo a los renglones 914
Gastos no previstos y 991 Créditos de reserva.

Norma 25. Programacion de asignhaciones de inversion. Las instituciones publicas
deberan programar las asignaciones destinadas a inversion dentro del proceso de
formulacién, evitando con ello dejar reservas en gastos de funcionamiento.
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Norma 26. Programacion de obras. En la programacion de obras se debe considerar
los siguientes lineamientos:

a. Elregistro de la programacion de obras debe iniciarse en el Sistema de Informacion
Nacional de Inversion Publica (SINIP), atendiendo la normativa aprobada por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan).

b. Las autoridades superiores de las instituciones publicas serdn responsables de la
informacion que se registre en el SINIP.

c. La priorizacion de las obras que se programen en el presupuesto, estaran en funcion
de los techos que la institucion defina en el presupuesto de inversion, sin descuidar
los gastos esenciales de funcionamiento.

d. El monto de la obra registrada en el M6dulo de Programacion de Proyectos de
Inversion en el Sistema de Gestion (Siges), debe ser igual al registro en el SINIP.

e. Es obligatorio el registro de las metas establecidas en los proyectos de inversion, las
cuales unicamente podran ser modificadas por cambios efectuados en la fase de su
aprobacion.

f. Actualizar en el SINIP los procesos de las obras de arrastre asociados a los
proyectos en funcién de los procesos de obras vigentes.

Norma 27. Programacion presupuestaria de contratos de inversion. Del valor total
de los contratos suscritos, se incorporara al anteproyecto/proyecto de presupuesto
institucional la fraccion anual (monto en quetzales) a ejecutarse durante el ejercicio
fiscal que se presupuesta, tomando en consideracion la programacion que se tiene en
el M6dulo de Contratos del Sistema de Gestion (Siges).

Las asignaciones para financiar obras deberan ajustarse a los techos presupuestarios
determinados para la institucibn en cada ejercicio fiscal, tomando como base los
proyectos de arrastre y ajustarse a lo establecido en el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

En las construcciones de obras por contrato, las instituciones deben tomar como
referencia la programacion de la ejecuciéon multianual contenida en dicho modulo, lo
cual no impide programar contratos que se estimen en afios subsiguientes.

Norma 28. Transferencias corrientes y de capital. Las instituciones que soliciten
recursos con cargo a los renglones de los subgrupos de gasto 43 Transferencias a
Entidades del Sector Privado, 47 Transferencias al Sector Externo, 48 Transferencias al
Sector Publico Municipal, 51 Transferencias al Sector Privado (excepto el renglén 511
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Transferencias a personas y unidades familiares), 55 Transferencias al Sector Externo,
y/o 56 Transferencias al Sector Publico Municipal, deben observar lo siguiente:

a. Las transferencias no tienen contraprestacion de bienes o servicios; es decir, desde
el punto de vista de la estructura programatica del presupuesto, la transferencia no
tiene relacion con el proceso de gestion productiva de la institucién, por lo que deben
programarse en la categoria 99 Partidas no asignables a programas.

b. Las instituciones publicas deben incluir en los renglones de los grupos y subgrupos
de gasto a que se refiere esta norma, los aportes otorgados a particulares,
instituciones sin fines de lucro, organizaciones no gubernamentales, a empresas en
calidad de subsidios, y a gobiernos extranjeros, debiendo verificar la vigencia de los
convenios o disposicion legal que ampara las transferencias y los compromisos que
adquieren las partes, y adjuntar copia de los mismos al anteproyecto/proyecto de
presupuesto.

c. Las transferencias incluyen la programaciéon de los aportes a organismos
internacionales y regionales por concepto de cuotas de pertenencia. La
programacion de este tipo de cuotas debe ser debidamente justificada y
documentada.

d. Las entidades beneficiarias de transferencias corrientes y de capital deben contar
con un coédigo de entidad receptora de transferencias dentro del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin). La creacion de nuevos cddigos se solicitara a la
Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), para lo cual debe adjuntarse constancia
de Registro Tributario Unificado (RTU) y copia de los documentos legales.

Norma 29. Programacion de fondos sociales y fideicomisos. Los recursos a
ejecutarse por medio de fondos sociales y de fideicomiso, deben programarse a nivel de
centro de costo e insumos, identificando las remuneraciones, la adquisicién de bienes y
servicios y cualquier otra erogacion a realizar con el fin de alcanzar los objetivos y
metas definidos.

Norma 30. Servicios de la deuda publica. Las entidades descentralizadas, las
empresas e instituciones publicas financieras, deben dar prioridad a la programacion de
los servicios y amortizacion de la deuda publica interna y externa.

Norma 31. Registro de las asignaciones con enfoque de los clasificadores
tematicos. Las instituciones de la administracion central, entidades descentralizadas,
autbnomas y empresas publicas deberdan identificar dentro de sus
anteproyectos/proyectos de presupuesto, las estructuras presupuestarias conforme a
los clasificadores tematicos estipulados en la Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, en el formato correspondiente.
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Las instituciones que consideren que no se tienen estructuras relacionadas a los
clasificadores tematicos, deberan hacerlo del conocimiento a la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

Norma 32. Formulacion presupuestaria en las empresas publicas y sector publico
financiero. Ademas de las normas antes indicadas, las empresas publicas e
instituciones financieras deben observar lo siguiente:

a.

Las utilidades y/o dividendos que por ley se transfieren a la administracién central,
municipalidades y trabajadores, deben programarse en el renglén que corresponda.

No son objeto de programacion presupuestaria los renglones de gasto:
i. 831 Depreciacion del activo fijo,

ii. 841 Beneficios sociales,

iii. 851 Reservas legales,

iv. 852 Reservas de capitalizacion,

v. 861 Cuentas incobrables,

vi. 862 Pérdidas de inventarios, y

vii. Cualquier otro renglon que se considere flujo contable que no implique una
erogacion real de recursos.

Norma 33. Anteproyecto/proyecto de presupuesto. Las entidades de la
administracion central, entidades descentralizadas, empresas e instituciones publicas
financieras son responsables de presentar, a mas tardar el 15 de julio de 2014 al
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), el anteproyecto/proyecto de presupuesto para
el 2015 y multianual 2015-2017, los cuales deben estar acompafiados por la siguiente
documentacion:

a.

b.

Nota de remision firmada por la maxima autoridad.

Impresion del DTP Resumen (copia fiel) del Médulo de Formulacion Presupuestaria
del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), debidamente avalado por la
autoridad respectiva.

Copia de los instrumentos legales con que se cuente a la fecha de entrega de los
anteproyectos/proyectos y que autorizan las transferencias corrientes,
transferencias de capital, aportes a organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales.
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d. Copia del plan estratégico 2015-2017, plan operativo anual y multianual.
e. Informe gerencial que contenga como minimo:

i. Resumen ejecutivo del contenido general del anteproyecto/proyecto de
presupuesto y los resultados que se esperan lograr en la poblacion o su
entorno, a traves de la entrega de los productos y subproductos.

ii. La estrategia empleada para contribuir al alcance de los resultados
estratégicos e institucionales.

iii. Justificacién de las asignaciones solicitadas especialmente de los renglones
de gasto 158 Derechos de bienes intangibles y 199 Otros servicios no
personales.

iv. Detalle de los programas que finalizan en el periodo y de los nuevos que se
incorporan al anteproyecto/proyecto de presupuesto, para lo cual se debe
acompafar la informacion relevante sobre los resultados, productos,
subproductos, metas e indicadores.

Norma 34. Ajustes en el anteproyecto/proyecto de presupuesto. La Direccion
Técnica del Presupuesto (DTP) esta facultada como ente rector de la actividad
presupuestaria, a realizar ajustes en la informacion financiera, en las metas,
indicadores, resultados, productos y subproductos del anteproyecto/proyecto de
presupuesto institucional, cuando la misma no sea coherente con la politica de
gobierno, politica presupuestaria, incumplimiento de las presentes normas y a la
metodologia emitida para el efecto.



