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Desaceleración de gasto provoca un déficit fiscal  bajo
 

 

Al 31 de octubre se observa un déficit fiscal de 

Q832.9 millones, levemente por encima de lo 

obtenido en igual fecha de 2016, cuyo déficit 

se ubicaba en Q718.7 millones.  Este resultado 

es producto de la desaceleración en la 

ejecución de gasto y de una recaudación 

tributaria que crece por encima del gasto, dado 

los resultados observados a la fecha, se podría 

intuir que el déficit fiscal podría ubicarse en un 

nivel cercano al 1.0% del PIB, para lo cual se 

espera que en los meses de noviembre y 

diciembre haya un aumento en la ejecución 

con respecto a lo observado en últimos meses 

de este año. 

 

 

 

Resultado Presupuestario  
Millones de quetzales 

 
                        Fuente: Dirección de Análisis y Política fiscal 

 

La  brecha fiscal acumulada a octubre aumentó 
 

 

Cifras preliminares acumuladas de recaudación 

al 31 de octubre indican que la brecha fiscal 

negativa se amplió nuevamente ubicándola en   

Q 1,314.4 millones, el impuesto a la renta, el de 

timbres fiscales, así como el de cemento son los 

únicos que muestran desempeño positivo 

superando la meta de presupuesto por Q 351.6 

millones en conjunto, el impuesto al valor 

agregado muestra una caída acumulada de           

Q 662.4 millones impulsado principalmente por 

el deterioro en el IVA asociado al comercio 

exterior que de manera acumulada ha dejado de 

recaudar Q 549.7 millones. 

 

 

Recaudación Tributaria  
Millones de quetzales 

Fuente: Dirección de Análisis y Política Fiscal 
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De manera interanual la recaudación tributaria 

acumulada crece en 5.2% (Q 2,369.5 millones), 

esta comparación incluye el recaudo 

extraordinario obtenido a octubre de 2016 por    

Q 1,731.2 millones por concepto de adeudos 

tributarios de ejercicios anteriores, en 2017 se 

adiciona recaudación extraordinaria por                

Q 1,295.1 millones producto de adeudos 

tributarios (Q 84.1 millones) y Acuerdos 

Gubernativos 82-2017 y 182-2017 exoneración 

de multas e intereses. 

 

Impuesto al valor agregado total 

 

Este impuesto en octubre dejo de recaudar           

Q 38.4 millones respecto a la meta de 

presupuesto, esta caída obedece al bajo 

rendimiento en el IVA doméstico que dejo de 

recaudar Q 62.5 millones, para el caso del IVA 

asociado al comercio exterior este en octubre 

supero la meta establecida recaudando Q 24 

millones sobre lo programado. 

 

De manera interanual tanto el IVA asociado al 

comercio exterior como el IVA doméstico 

acumulados reflejan crecimiento, para el IVA de 

importaciones el crecimiento está sustentado 

por el desempeño de variables 

macroeconómicas como las importaciones 

gravadas no asociadas a los derivados de 

petróleo cuyo monto acumulado a septiembre 

marca un crecimiento de 5.6% y su volumen que 

mantiene un crecimiento de 5.4%, por otro lado 

las importaciones asociadas a los derivados de 

petróleo tienen un crecimiento acumulado a 

septiembre de 26.4% y su volumen de igual 

manera crece en 2.4% esto influenciado por el 

precio internacional del petróleo y a la 

apreciación del quetzal ante el dólar, el IVA de 

importaciones acumulado respecto a la meta 

establecida han dejado de recaudar Q549.7 

millones. 

 

 

Recaudación Tributaria 
Variación  

 
Fuente: Dirección de Análisis y Política Fiscal 

 

Por su parte el IVA doméstico tiene un 

crecimiento interanual acumulado de 8.8%, este 

impuesto continua creciendo en buena parte 

impulsado por el flujo de remesas familiares que 

de manera acumulada crecen respecto a lo 

observado en 2016 (a octubre las remesas 

familiares se ubican en 16.1% monto superior al 

observado en 2016 cuando crecían en 13.6%), 

además también puede indicarse que dicho 

crecimiento está influenciado por una aparente 

mejora en la economía interna que medida a 

través de la variación de tendencia ciclo del 

IMAE la sitúa en septiembre en un ritmo de 

3.0% superior al 2.8% del año anterior. 

 

El impuesto sobre la renta 

 

Este impuesto de manera mensual no alcanzo la 

meta establecida para el último pago trimestral 

se dejó de percibir Q206 millones, dicho monto 

ya no se recuperará en lo que resta del año razón 

por la cual la meta debiera de ajustarse a la baja 

por este monto. 
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Impuesto sobre la renta 
Variación interanual Acumulada 

 
Fuente: Dirección de Análisis y Política Fiscal 
 

El resto de los impuestos 

De manera mensual el IVA de importaciones, 

tabacos y regalías e hidrocarburos compartibles 

fueron los únicos impuestos que presentaron 

rendimientos positivos, el resto de impuestos no 

lograron alcanzar la meta establecida. 

De manera acumulada los impuestos que 

continúan con desempeño negativo respecto a la 

meta son el ISO, IVA doméstico, IVA de 

importaciones, los derechos arancelarios, los 

derivados del petróleo, el de circulación de 

vehículos el IPRIMA el de bebidas y el de 

tabaco en conjunto estos impuestos generan una 

brecha negativa de Q1,668.1 millones, de no ser 

el esfuerzo positivo en recaudación de ISR, 

Patrimonio, timbres, cemento no se lograría 

cerrar esta brecha negativa que a la fecha se 

ubica en Q1,314.4 millones. 

De los impuestos no administrados por SAT 

solo el de regalías e hidrocarburos compartibles 

supera la meta acumulada por Q4.6 millones el 

de salidas del país ha dejado de percibir Q43.3 

millones. 

 

Recaudación tributaria 
Millones de quetzales 

Fuente: Dirección de Análisis y Política Fiscal 

 

Se desacelera  la ejecución de gasto 

 

Al 31 de octubre de 2017, el nivel de ejecución 

de gasto público se situó en Q51,642.3 millones 

(no incluye amortizaciones de deuda pública), el 

cual muestra un crecimiento interanual del 

4.8%, respecto a octubre de 2016, la cual a esta 

misma fecha esta variación era negativa en 

0.1%.    

 

Es importante destacar que nuevamente la 

ejecución de gasto se desacelera, a pesar del 

aumento en las cuotas financieras de este 

cuatrimestre y que se cuenta con los recursos 

suficientes para atender las necesidades y 

requerimientos de las instituciones.    

 

14.7%

1.7%2.6%

18.7%

11.6% 6.8%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

2017/2016 2016/2015 2017/2016 Sin Extra

533.0

297.0

65.8

108.3

862.2

48.3

-15.8

7.4

18.6

-11.3

1.7

-6.4

43.0

5.4

8.1

24.9

131.6

247.4

-549.7

-383.4

-204.9

-173.4

-112.7

-86.2

-67.8

-51.7

-43.3

-38.4

1.9

2.8

4.6

6.3

6.8

25.8

30.6

318.2

-1,000 -500 0 500 1,000

IVA imp

ISO

Petróleo

DAI

IVA dom

Vehículos

IPRIMA

Bebidas

Salidas

Tabacos

Otros

Cemento

Regalías

IEMA

Propiedad

IETAAP

Timbres

ISR

2017-Pres 2017-2016



Informe de las Finanzas Públicas 
Octubre 2017 

 

 Dirección de Análisis y Política Fiscal 
 

 
    

Página | 4  
 
 

Conforme a las estimaciones realizadas se tiene 

previsto que para el cierre del año se alcance una 

ejecución presupuestaria de alrededor del 

89.0%, por lo que se prevé un crecimiento 

interanual de 4.8%.  Con base en esos datos la 

ejecución para los meses de noviembre y 

diciembre debería ubicarse en al menos 

Q14,000 millones, sin incluir amortizaciones de 

deuda pública. 

 

Ritmo de Ejecución del Gasto 
Variación Interanual Acumulada 

 
Fuente: Dirección de Análisis y Política fiscal 

 

Los problemas con la ejecución en los rubros de 

bienes y servicios e inversión real directa siguen 

asociados a las dificultades de las instituciones 

en la adquisición y contratación de insumos y en 

la construcción y mantenimiento de la obra vial. 

 

En efecto, en el rubro de bienes y servicios a 

penas se ha ejecutado el 46.7% del presupuesto 

y en la inversión real directa el 25.2% del total 

presupuestado.  Eso evidencia el problema entre 

la programación y lo realmente ejecutado.     
 

Por su parte, el gasto público por entidad, 

muestra que el Ministerio de Economía es el que 

mayor crecimiento interanual reporta con 

165.5% explicado por los avances que se han 

tenido en la adquisición de materiales, equipo e 

insumos para el Censo de Población y Vivienda.  

Sin embargo, las instituciones que reportan 

crecimientos negativos resalta el Ministerio de 

Desarrollo Social con -37%, explicado por la 

baja ejecución en los programas sociales, 

aunque a partir de octubre se observa un mayor 

dinamismo en las transferencias condicionadas 

con énfasis en educación y salud. Al crecimiento 

interanual negativo reportado por Desarrollo 

Social le sigue Ambiente (-15.6%), Agricultura, 

Ganadería y Alimentación (-6.2%) y Defensa 

Nacional (-5.7%). 

 

Ejecución Presupuestaria por Entidad 

Acumulado al mes de octubre 

2016-2017 
Millones de quetzales 

 
 

En lo que respecta al gasto social realizado en 

los sectores de educación, salud y vivienda, este 

se ubica al cierre de octubre del 2017 en 

Q19,831.3 millones, que representa un grado de 

ejecución presupuestaria de 66.8%, nivel que se 

encuentra por debajo de la ejecución 

institucional (69.9%), siendo el sector salud y 

asistencia social el que muestra la menor 

ejecución con 59.5%, los otros dos sectores 

Absoluto Relativo

TOTALES 51,661.1          54,219.5          2,558.3            5.0%

Presidencia 155.1          166.1          11.0            7.1%

Relaciones Exteriores 301.8          298.6          (3.2)             -1.1%

Gobernación 3,108.3       3,320.8       212.4          6.8%

Defensa Nacional 1,580.1       1,490.7       (89.4)           -5.7%

Finazas Públicas 214.4          214.6          0.3              0.1%

Educación Pública 10,063.9     10,207.5     143.7          1.4%

Salud Pública y Asistencia Social 4,489.1       4,437.6       (51.5)           -1.1%

Trabajo y Previsión Social 500.7          500.1          (0.6)             -0.1%

Economía 178.1          472.8          294.7          165.5%

Agricultura, Ganadería y Alimentación 805.1          755.5          (49.7)           -6.2%

Comunicaciones 1,390.1       1,729.8       339.7          24.4%

Energía y Minas 51.2            52.0            0.9              1.7%

Cultura y Deportes 229.2          255.4          26.2            11.4%

Secretarías 806.7          811.5          4.8              0.6%

Ambiente 98.7            83.3            (15.4)           -15.6%

Obligaciones del Estado 18,366.9     19,944.1     1,577.2       8.6%

Servicios de la Deuda Pública 8,770.4       9,096.2       325.8          3.7%

Desarrollo Soaical 498.7          314.1          (184.6)         -37.0%

Procuraduría General de la Nación 52.6            68.7            16.1            30.5%

Fuente: SICOIN

Entidad

 - Millones de quetzales -
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muestran una ejecución más dinámica,  

Vivienda (84.5%) y Educación, Ciencia y 

Cultura (71.0%).  

 

Al observar el gasto social tomando en 

consideración el asociado a los Acuerdos de Paz 

(incluye seguridad ciudadana y entidades de 

justicia) el gasto aumenta a Q26,581.6 millones, 

con un grado de ejecución de 67.4%, siendo el 

aporte al Ministerio Público el que muestra 

mayor grado de ejecución, superior al 80%. 
 

Gasto de los Acuerdos de Paz 

Presupuesto y Ejecución 2017 
-Millones de quetzales- 

 Fuente: Dirección de Análisis y Política fiscal 
  

 

Se espera colocar Q 2,510 millones de Bonos del Tesoro en 2 meses

 
En cuanto a los recursos por endeudamiento que 

se han captado a octubre de 2017, es importante 

señalar que, en concepto de préstamos externos, 

el financiamiento neto sigue siendo negativo en 

Q2,120.6 millones, debido a que únicamente se 

han recibido desembolsos por Q441.0 millones, 

de un total presupuestado de Q2,637.3 millones, 

mientras que los pagos por amortizaciones de 

capital realizados ascienden a Q2,561.6 

millones.  

 

En lo que respecta a la emisión y colocación de 

Bonos del Tesoro, de los eventos realizados a la 

fecha en el mercado nacional e internacional, se 

ha obtenido una demanda acumulada de 

Q47,322.6 millones y se adjudicaron un total de 

Q10,640.2 millones (incluye la colocación de un 

Eurobono por US$500 millones), dichas 

colocaciones se han adjudicado a una tasa 

favorable (7.1% promedio ponderado) y a un 

plazo promedio de 14 años. 

Derivado de lo anterior, queda pendiente de 

colocar en lo que resta del año, Q2,510.1 

millones, conforme lo establece el cupo 

autorizado por el Congreso de la República. 

 

Colocación de Bonos del Tesoro 
Al 31 de octubre de 2017 

Millones de quetzales y porcentajes 

 
Fuente: Dirección de Análisis y Política fiscal 

 

Ambientes macroeconómicos (externo e interno)
 

Entre lo más relevante acontecido en octubre, el 

FMI hizo público su documento denominado 

Panorama Económico Mundial, en el que se 

muestran revisiones del crecimiento económico 

mundial para los próximos dos años por regiones 

y por países.  De acuerdo al análisis de los 

cambios más recientes en el ambiente económico 

mundial, las tendencias del comercio mundial y 

de la inversión, así como el comportamiento y las 

proyecciones de los productos básicos incluyendo 

el petróleo, la entidad estima que la tasa de 

crecimiento mundial pasará de 3.2% en 2016 a un 

3.6% en 2017 y 3.7% en 2018, en tanto que 

América Latina registrará un 1.2% en el año en 

Salud y Asistencia Social 11,002.6 6,545.4 4,457.2 59.5%

Educación, Ciencia y Cultura 18,529.5 13,147.6 5,381.9 71.0%

Vivienda 163.6 138.3 25.4 84.5%

Sub - Total 29,695.8 19,831.3 9,864.5 66.8%

Seguridad Interna 5,606.3 3,407.9 2,198.3 60.8%

Organismo Judicial y CC 2,275.5 1,810.5 465.0 79.6%

Ministerio Público 1,841.7 1,531.9 309.8 83.2%

Total 39,419.2 26,581.6 12,837.6 67.4%

Sector Ejecución
Saldo por 

Devengar

% de 

Ejecución
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curso y 1.5% en 2018.  Las revisiones 

generalizadas al alza en la zona del euro, Japón, 

las economías emergentes de Asia, las economías 

emergentes de Europa y Rusia, cuyo crecimiento 

durante el primer semestre de 2017 superó las 

expectativas, compensan holgadamente las 

revisiones a la baja para Estados Unidos y el 

Reino Unido. 

 

Las perspectivas de crecimiento por países y 

regiones indican que en Estados Unidos la 

economía crecerá a 2.2% en 2017 y 2.3% en 2018; 

la recuperación de la zona del euro cobraría 

impulso este año y se prevé que el crecimiento 

suba a 2.1% en 2017, para moderarse a 1.9% en 

2018; el crecimiento del Reino Unido se 

moderaría a 1.7% en 2017 y 1.5% en 2018 y en 

Japón se prevé un crecimiento de 1.5% para 2017 

y que el ritmo de expansión disminuya 

posteriormente a 0.7% en 2018, ya que se supone 

que el respaldo fiscal desaparecerá en los plazos 

programados.  El crecimiento de las economías 

avanzadas exportadoras de petróleo se recuperará, 

según el pronóstico, en 2017 alcanzará 1.4% en 

Noruega y subirá en aproximadamente 1.5 puntos 

porcentuales a 3.0% en Canadá.  Así mismo, el 

crecimiento en 2017 en Corea aumentaría a 3.0%, 

la Región Administrativa Especial de Hong Kong 

a 3.5, Taiwán a 2.0% y Singapur a 2.5%. 
 

En Estados Unidos, los principales indicadores de 

corto plazo continúan apuntando hacia la 

estabilidad, la tasa de desempleo de EEUU bajó 

una décima y quedó en el 4.1% en octubre, mes 

en el que se crearon 261,000 nuevos puestos de 

trabajo tras el bache de septiembre debido al 

impacto de los huracanes Harvey e Irma; el 

Departamento de Trabajo revisó al alza el dato de 

las contrataciones en septiembre, cuando se 

crearon 18.000 empleos frente a la pérdida de 

33.000 calculada inicialmente. 
 

La confianza sigue siendo alta entre los 

consumidores, en octubre subió más de lo 

esperado y sus expectativas indican que la 

economía continuará expandiéndose a un ritmo 

sólido durante el resto del año.  El índice de 

confianza subió a 125.9 puntos, desde el 120.6 en 

septiembre; la medida de las condiciones presente 

aumentó a 151.1 puntos, desde el 146.9 del mes 

anterior y la medida de las expectativas del 

consumidor subió a 109.1, desde los 103 puntos 

del mes anterior.  

 

En la zona euro, la confianza de los consumidores 

y empresarios en la economía de la eurozona 

subió en octubre 0.9 puntos, hasta los 114, de 

acuerdo a los resultados del indicador de 

Sentimiento Económico (ISE) publicado esta 

semana por la Comisión Europea. El aumento de 

la confianza en la zona se debió a los aumentos en 

la industria de 1.2 puntos, el comercio minorista 

con 2.5, la construcción 1.9, y en menor medida 

en el sector servicios con 0.8.  La confianza en la 

economía del conjunto de la Unión Europea 

también creció 1.1 puntos, hasta los 114.2; dicho 

aumento estuvo motivado por una marcada 

mejora del sentimiento en la economía de Reino 

Unido que aumentó 1.5 puntos y al aumento en la 

industria de 1 punto, hasta los 7.8, en los servicios 

de 1.5 puntos, hasta 14.1 y la construcción en 4.4 

puntos hasta 1.9. 

 

En el ámbito interno, en octubre disminuyó la 

percepción sobre la situación económica actual y 

el ambiente para los negocios, el nivel del Índice 

de Confianza de la Actividad Económica se situó 

en 20.84 puntos, inferior en 16.64% con respecto 

al registrado el mes anterior y menor en 53.83% 

respecto al registrado en octubre de 2016.  El 

53.3% de los analistas económicos entrevistados 

para la elaboración del indicador, consideran que 

no existirá cambio en el clima de los negocios 

para las actividades productivas del sector 

privado en los próximos seis meses y el 86.7% no 

espera que la evolución económica del país 

mejore durante los próximos seis meses.  Así 

mismo, se espera un ritmo inflacionario de 4.53% 

en octubre, 4.56 % para noviembre y 4.45% para 

diciembre 2017; en un horizonte de 12 y 24 meses 
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se esperaría un ritmo de 4.50% y 4.53% 

respectivamente.  

 

La actividad económica medida por la estimación 

del IMAE en septiembre 2017 mostró un 

crecimiento de 2.8%, influenciado por la 

incidencia positiva que experimentaron, 

principalmente, las actividades económicas 

siguientes: Industrias manufactureras; Comercio 

al por mayor y al por menor y Servicios privados. 
 

El comportamiento del nivel general de precios de 

la economía en octubre registró una variación 

mensual de 0.54% e interanual de 4.20%, según 

la más reciente publicación del INE.  
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Anexo
 
 

 

Ejecución al Ejecución al

Observado al Observado al 31/10/16 31/10/17

31/10/2016 31/10/2017 51,661.1 77,622.6 54,219.5 69.9 5.0%

Total* 45,861.3 -552.3 7.7 48,230.8 -1,314.4 5.2% Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 18,366.9 26,638.0 19,944.1 74.9 8.6%

Impuesto Sobre la Renta 14,198.1 736.8 18.7 14,445.5 318.2 1.7% Educación 10,063.9 13,937.2 10,207.5 73.2 1.4%

Impuesto de Solidaridad 3,983.7 -69.7 3.5 4,280.7 -383.4 7.5% Servicios de la Deuda Pública 8,770.4 11,646.1 9,096.2 78.1 3.7%

Impuesto al Valor Agregado 19,931.8 -1,584.5 3.2 21,326.9 -662.4 7.0% Salud Pública y Asistencia Social 4,489.1 6,897.1 4,437.6 64.3 -1.1%

Doméstico 9,839.4 535.0 11.1 10,701.6 -112.7 8.8% Gobernación 3,108.3 5,330.3 3,320.8 62.3 6.8%

Importaciones 10,092.4 -1,239.6 -3.5 10,625.3 -549.7 5.3% Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 1,390.1 4,138.1 1,729.8 41.8 24.4%

Derechos Arancelarios 1,883.7 120.7 7.8 1,992.0 -173.4 5.8% Defensa Nacional 1,580.1 2,085.9 1,490.7 71.5
-5.7%

Distribución de Petróleo 2,627.4 197.1 8.6 2,693.2 -204.9 2.5% Agricultura, Ganadería y Alimentación 805.1 1,379.8 755.5 54.8 -6.2%

Otros 3,236.6 47.2 -2.1 3,492.4 -208.6 7.9% Secretarías y Otras Dependencias del Ejecutivo 806.7 1,357.0 811.5 59.8 0.6%

*En la estacionalidad 2015 la meta programada para septiembre es mayor a la de 2016
Ministerio de Desarrollo Social 498.7 923.0 314.1 34.0

-37.0%

Otros 1,781.8 3,290.0 2,111.7 64.2 18.5%

31/12/2016
Presupuesto 

Vigente
30/9/17 31/10/17 % del PIB 

Ingresos Totales 57,507.7 62,404.7 44,524.4 50,809.3 9.1%

Tributarios 54,109.5 57,994.8 42,184.8 48,230.8 8.6%

Gasto Total 63,080.3 73,930.2 46,109.5 51,642.3 9.2%

Resultado Presupuestario -5,572.7 -11,525.5 -1,585.1 -832.9 -0.1%

Financiamiento Externo Neto 4,124.5 -381.0 1,604.3 1,557.3 0.3%

Colocación Neta de Bonos Internos 4,018.6 10,855.2 4,581.2 4,981.0 0.9%

Variación de Caja -2,682.1 1,725.5 -4,733.7 -5,845.8 -1.0%

Elaborado por la Dirección de Análisis y Política Fiscal 

Consideraciones sobre la Ejecución Financiera del Gobierno Central 

 Reporte Ejecutivo al 31 de Octubre de 2017 

Ingresos Tributarios Netos Comportamiento del Gasto Público 

 - Millones de quetzales -  - Millones de quetzales y porcentajes -

Descripción

Recaudación Neta Acumulada a 2016 Recaudación Neta Acumulada a 2017
Entidad

Presupuesto 

Vigente

% de 

Ejecución

Variación 

InteranualBrecha con 

respecto a Meta Total

 - Millones de quetzales -

Var. 

Interanual

Brecha con 

respecto a Meta

Var. 

Interanual

Comparación sin medidas 2017-2016

Recaudación Tributaria

Respecto a la meta con y sin medidas

Variación Interanual Acumulada

Situación Financiera Resumida

Resultado Fiscal
Millones de quetzales

Fuente de Financiamiento
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* Incluye amortizaciones de la deuda pública
Fuente: DAPF
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Internos; 
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4,113.5; 8%
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Corrientes; 

31,304.9; 

58%

IVA Paz; 
5,967.2; 11%
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5,299.0; 10%

O tros Afect. 
Específica; 
1,332.8; 2%
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